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REFORMY STREFY EURO
NIEMCY WOBEC PROPOZYCJI FRANCJI I KOMISJI EUROPEJSKIEJ

UWAGI WSTEPNE

Wybdr postulujacego poglebienie integracji europejskiej’ Emmanuela Macrona
na prezydenta Francji nastapit w momencie nasilenia si¢ w panstwach cztonkowskich
procesow kwestionujacych dalsze przekazywanie kompetencji instytucjom UE (Bre-
xit czy wzrost popularnosci partii domagajacych si¢ utrzymania lub zwigkszenia su-
werennos$ci decyzyjnej panstw cztonkowskich, bedace m.in. konsekwencja kryzysow
finansowego i ekonomicznego). Zarowno w Niemczech, jak i we Francji wzbudzito
to przekonanie wigkszosci elit politycznych o koniecznosci zaciesnienia wspotpracy
mi¢dzy oboma panstwami i potrzebie wypracowania kompromisu w sprawie reformy
strefy euro. Kampania wyborcza przed wyborami do Bundestagu i przedtuzajacy si¢
proces tworzenia nowego rzagdu powstrzymywaly jednak Niemcy przed zaangazowa-
niem w ustalenie wspdlnej propozycji reform. Od wyboréw prezydenckich we Fran-
¢cji ton w dyskusji nadawat E. Macron oraz Komisja Europejska?, ktorej propozycje
zmierzaty do godzenia stanowisk réznych panstw cztonkowskich?.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie stanowiska Niemiec na temat
przeksztatcen strefy euro w odniesieniu do propozycji Francji i Komisji Europejskiej

! Gtéwne propozycje E. Macron przedstawit w swym programie wyborczym oraz — juz jako prezy-
dent — podczas przemowienia w Atenach (7.09.2017) i na paryskiej Sorbonie (26.09.2017). Zob. Le Pro-
gramme d’Emmanuel Macron, En Marche!, 2017, https://en-marche.fr/emmanuel-macron/le-programme
(4.03.2018); Discours du Président de la République, Emmanuel Macron, a la Pnyx, Athénes le jeudi
7 septembre 2017, Présidence de la République francaise — Elysée.fr, 8 wrzesnia 2017, http://www.elysee.
fr/declarations/article/discours-du-president-de-la-republique-emmanuel-macron-a-la-pnyx-athenes-le-jeu-
di-7-septembre-201/ (4.03.2018); [nitiative pour I’Europe. Une Europe souveraine, unie, démocratique,
Présidence de la République francaise — Elysée.fr, 26 wrzesnia 2017, http://www.elysee.fi/assets/Initia-
tive-pour-1Europe-une-Europe-souveraine-unie-et-democratique-Emmanuel-Macron.pdf (4.03.2018).

2 Zob. Komisja Europejska, Dokument otwierajgcy debatg w sprawie poglebienia Unii Gospo-
darczej i Walutowej, Bruksela, 31 maja 2017, https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/
reflection-paper-emu_pl.pdf (10.03.2018), s. 29-30; Komisja Europejska, Przewodniczgcy Jean-Claude
Juncker. Oredzie o stanie Unii 2017, Bruksela, 13 wrzes$nia 2017 r., http://europa.eu/rapid/press-release
SPEECH-17-3165_pl.htm (4.03.2018).

3 Por. J. J. Wece, Perspektywy zmian ustrojowych w Unii Europejskiej do 2025 r. Implikacje dla Pol-
ski, ,,Przeglad Zachodni”, 2018, nr 1, s. 21.
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w okresie od wyborow prezydenckich we Francji (zakonczonych 7 maja 2017 r.)
do szczytu Rady Europejskiej (22-23 marca 2018 r.). Postawione pytania badawcze
brzmiaty: jakie byto w tym okresie stanowisko Niemiec w czterech kwestiach zwig-
zanych z funkcjonowaniem strefy euro (utworzenie odrgbnego budzetu strefy euro
lub specjalnej linii budzetowej przeznaczonej dla strefy w ramach ogdlnego budzetu
UE, przeksztatcenie Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci w Europejski Fundusz
Walutowy, dokonczenie tworzenia unii bankowej oraz powotanie stanowiska ministra
finansow strefy euro lub ministra gospodarki i finanséw UE)? Czy Niemcy podkresla-
ly znaczenie dyscypliny budzetowej i reform strukturalnych, z dystansem podchodzac
do planow uwspoélnotowienia podziatu ryzyka w strefie euro? Czy proponowane przez
Niemcy rozwiazania sprzyjaty poglebianiu podzialow migdzy panstwami w UE, np.
budowaniu UE wielu predkosci?

Analize przeprowadzono metodg poréwnawcza, pozwalajacg na wyodrebnienie
réznic i podobienstw w stanowiskach Niemiec, Francji i Komisji Europejskiej. Bazg
zrddtowa artykutu stanowig oficjalne dokumenty rzadowe i Komisji Europejskiej oraz
publiczne wypowiedzi gtownych aktorow politycznych odpowiedzialnych za ksztat-
towanie polityki gospodarczej i finansowej na poziomie panstw narodowych i UE.
Przyjeto hipoteze, ze rzad RFN w swoich reakcjach na propozycje podtrzymywat
prezentowane w poprzednich latach postulaty odnoszace si¢ do konieczno$ci prze-
strzegania dyscypliny budzetowej i reform strukturalnych w panstwach strefy euro,
jak rowniez sceptycyzm wobec uwspdlnotowienia podziatu ryzyka m.in. poprzez Eu-
ropejski System Gwarantowania Depozytow. Zatozono rowniez, ze Niemcy dazyty
do przyjecia rozwigzan, ktore beda zapobiegaty mozliwosci zwigkszania podziatow
mi¢dzy panstwami cztonkowskimi.

Punkt wyjscia stanowi charakterystyka nastawienia do konstrukcji 1 perspek-
tyw przemian Unii Gospodarczej i Walutowej panstw, ktore byly w ostatnich latach
inicjatorami przeksztalcen tego obszaru, czyli Niemiec i Francji. W dalszej czgséci
przedstawiamy reakcje Niemiec na przedktadane w wyzej wskazanym okresie propo-
zycje Francji 1 Komisji Europejskiej dotyczace reformy strefy euro, koncentrujac si¢
na czterech glownych kwestiach dyskutowanych m.in. w czasie Rady Europejskiej
i spotkan panstw Eurogrupy w grudniu 2017 r. i marcu 2018 r. Nalezaty do nich:
utworzenie odrgbnego budzetu strefy euro lub specjalnej linii budzetowej dla strefy
w ramach ogélnego budzetu UE, przeksztatcenie Europejskiego Mechanizmu Stabil-
nos$ci (European Stability Mechanism, ESM) w Europejski Fundusz Walutowy (Euro-
pean Monetary Fund, EMF), dokonczenie unii bankowej oraz utworzenie stanowiska
ministra finanséw strefy euro lub ministra gospodarki i finanséw UE.

NIEMIECKI-FRANCUSKO SPOR O STREFE EURO

Od momentu ustanowienia Unii Gospodarczej i Walutowej (UGiW) na mocy
Traktatu z Maastricht (1993) Niemcy prezentuja odmienne niz Francja stanowisko
na temat zasad funkcjonowania strefy euro. R6znice osadzone s3 w odmiennych
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spojrzeniach na zarzadzanie gospodarka i majg charakter strukturalny*. Kiedy na
przetomie lat 80. 1 90. XX w. dyskutowano o wprowadzeniu wspélnej waluty, Niem-
cy sceptycznie odnosity sie¢ do tego pomystu. W Berlinie uwazano, ze jego realizacja
nie powinna poprzedza¢ ustanowienia unii politycznej wyposazonej w instrumenty
kontroli polityki fiskalnej panstw postugujacych si¢ wspdlng walutg. Niemcy chcia-
ly unikna¢ ryzyka poniesienia w przysztosci kosztow prowadzenia przez Europejski
Bank Centralny (EBC) mniej rygorystycznej polityki monetarnej, niz czynit to do-
tychczas Bundesbank. Z kolei Francja, podobnie jak np. Wlochy, miata nadziej¢ na
zastapienie silnej marki nowa walutg i umozliwienie polityki gospodarczej w wigk-
szym stopniu sprzyjajacej inwestycjom i zmniejszaniu bezrobocia. Ostatecznie, wo-
bec oporu ze strony Berlina, ustalono, ze EBC bedzie funkcjonowat wedtug modelu
przyjetego przez Bundesbank, a wspolna waluta nie bedzie oznaczata koniecznosci
przejmowania zobowiagzan innych panstw (no-bail-out clause). Francja przystata na
to rozwigzanie, cho¢ byto ono dla niej niewystarczajace. Jej zdaniem Unia Gospo-
darcza i Walutowa w takim ksztalcie byta (i nadal pozostaje) projektem wymagaja-
cym dokonczenia. Miatoby si¢ to dokona¢ m.in. poprzez wyposazenie strefy euro
w narzedzia, jak np. wlasny budzet, wzmacniajgce procesy konwergencji i zmniej-
szajace réznice makroekonomiczne mi¢dzy panstwami strefy. Dla Niemiec z kolei
podstawowa zasada, ktorej przestrzeganie zapobiegloby kryzysowi ekonomiczne-
mu w strefie, jest prowadzenie odpowiedzialnej, podlegajacej nadzorowi polityki
budzetowe;j”.

Pomimo dysproporcji miedzy panstwami poslugujacymi sie wspolna waluta,
EBC stosuje wobec nich te same kryteria, np. ustalajac wspolny dla catej strefy po-
ziom stop procentowych. Na poczatku XX w. byly one zbyt wysokie dla 6wczesnego
»chorego cztowieka Europy”, czyli Niemiec, ktorych gospodarka opiera si¢ na niskiej
inflacji. Zréznicowane potencjaty w obszarze UGiW ukazal tez kryzys finansowy roz-
poczety w 2008 r., ktéry najsilniej dotknat panstwa peryferyjne — nie tylko Portugalig,
Wiochy, Hiszpani¢ czy Grecjg, ale takze Irlandi¢ — mniej za§ Niemcy rozwijajace si¢
dzieki wzrostowi eksportu na zewnatrz UE. W dyskusji o tym, w jaki sposéb zaradzié
problemowi nieréwnosci gospodarczych w strefie euro, Niemcy odwotywaty si¢ do
zasady odpowiedzialnosci i oszczednosci, a Francja i panstwa potudniowe oskarzane
byly o chg¢ wymuszenia pomocy finansowej od Niemiec i panstw pétnocnych w UE.
Francja zwraca przede wszystkim uwage na koniecznos$¢ uwzglednienia przez swych
wschodnich sgsiadéw zasady solidarnosci; czg$¢ ekonomistow wprost zas krytykuje
Niemcy za narzucanie regul prowadzenia gospodarki innym panstwom i czerpanie
korzysci z niedokonczenia UGiWe.

* Por. B. Koszel, On ne touche pas a I'amitié franco-allemande. Wspdlpraca niemiecko-francuska
w okresie rzqdow Frangoisa Hollande a, ,,Przeglad Zachodni”, 2015, nr 4.

5 J. Kubera, Niemcy i Francja wobec strefy euro, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego”, nr 236/2016,
20.04.2016.

6 Ibidem.
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Dotychczas Niemcom udawato si¢ przeforsowaé¢ wiasny poglad na kierunek
przemian UGiW’, jednocze$nie uwzgledniajac cze$¢é propozycji francuskich. Dlate-
go wprowadzanym w ostatnich latach rozwigzaniom naprawczym, ktorych domagaty
si¢ Niemcy, towarzyszyly dziatania nadajace im tagodniejszy charakter z punktu wi-
dzenia najbardziej zadtluzonych panstw strefy euro. Francja zaakceptowata niemie-
ckie postulaty: polityke oszczednosci 1 zaostrzenia dyscypliny budzetowej (Traktat
o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w Unii Gospodarczej i Walutowej z marca
2012 r.), dazac jednoczesnie, przy wsparciu niemieckich socjaldemokratow i Zielo-
nych, do wprowadzenia mechanizméw pobudzajacych gospodarke i obnizajacych
poziom bezrobocia (Pakt na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia z czerwca
2012 r.). Ponadto, niemieckiemu spojrzeniu na polityke gospodarcza podporzadkowa-
ne zostaly zatoZenia unii bankowej odnoszace si¢ do kwestii nadzoru nad europejskim
sektorem bankowyms®,

Wybdér Emmanuela Macrona na prezydenta Francji na nowo otworzyt i zdyna-
mizowat dyskusje o reformie strefy euro. E. Macron, ktory jako doradca Frangoisa
Hollande’a (2012-2014) i minister gospodarki (2014-2016) poznat sceptycyzm RFN
wobec mechanizméw umozliwiajgcych transfery miedzy panstwami Eurolandu, za-
proponowat im ,,nowy deal” europejski’. Polegatby on na tym, ze Francja przeprowa-
dzi reformy strukturalne nawigzujace do Agendy 2010 kanclerza Gerharda Schrode-
ra, czym udowodni, Ze rozumie niemieckg logike zarzadzania gospodarka narodowa
i calg strefg euro, oparta na stowach ,,stabilnos$¢” 1 ,,odpowiedzialno$¢”. Niemcy z ko-
lei miatyby w wigkszym stopniu uwzglednié na poziomie europejskim hasta takie, jak
,wzrost gospodarczy” i ,,solidarnos¢”. Konieczno$¢ pogodzenia obydwu perspektyw
bylta zreszta obecna w uzgadnianych w poprzednich latach zapisach wspolnych de-
klaracji francusko-niemieckich, np. z okazji 50-lecia podpisania Traktatu Elizejskiego
w2013 1."°

7 Por. J. J. Wec, Niemcy wobec reformy ustrojowej Unii Europejskiej w latach 2002-2016, Krakow
2017, s. 206-211.

8 Ibidem, s. 206-207.

° E. Macron uzyl tej figury stylistycznej m.in. 16 marca 2017 r. w czasie debaty, ktora od-
byl, jeszcze jako kandydat na urzad prezydencki, z 6wczesnym ministrem spraw zagranicznych Nie-
miec Sigmarem Gabrielem oraz filozofem Jiirgenem Habermasem. Debata odbyla si¢ w Instytucie
Jacques’a Delorsa w Berlinie. Por. Zob. Emmanuel Macron plaide pour un «New Deal» européen, ,.Le
Monde”, 12.10.2014, http://www.lemonde.fr/emploi/article/2014/10/12/emmanuel-macron-plaide-pour-
un-new-deal-europeen_4504776 _1698637.html (4.03.2018); Europe: la possibilité d’un «new dealy, ,,Le
Monde”, 13.05.2017, http://www.lemonde.fr/idees/article/2017/05/13/europe-la-possibilite-d-un-new-
deal 5127343 3232.html (4.03.2018).

10" France and Germany — Together for a stronger Europe of Stability and Growth, Die Bundesregie-
rung, 30 maja 2013. Zob. takze: S. Gabriel, E. Macron, Pour une Union européenne solidaire et différenciée,
,.Le Figaro”, 3.06.2015, http://www.lefigaro.fr/vox/politique/2015/06/03/31001-20150603 ARTFIG00377-
macron-gabriel-pour-une-union-europeenne-solidaire-et-differenciee.php (4.03.2018); H. Enderlein,
J. Pisani-Ferry, Reforms, Investment and Growth: An agenda for France, Germany and Europe, Report
to: Sigmar Gabriel, Federal Minister for Economic Affairs and Energy, Emmanuel Macron, Minister for
the Economy, Industry and Digital Affairs, Hertie School of Governance, 27 listopada 2014.
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BUDZET STREFY EURO

Gdyby wysokos¢ sktadki do budzetu strefy euro odpowiadata zatozeniom raportu
Jacques’a Delorsa z 1989 r.'!, wynositaby ona 2,5% PKB. W takim przypadku budzet
strefy liczytby 246 mld euro (w 2015 r. PKB strefy euro wynosit 9860 mld euro), do
ktorego Francja wnositaby 54 mld euro, a Niemcy 76,1 mld euro, czyli odpowiednio
22% 1 31% catego budzetu. Z kolei w sprawozdaniu komisji budzetowej 1 komisji
gospodarczej i monetarnej PE, przyjetym w formie rezolucji PE 16 lutego 2017 r.,
mowi si¢, ze budzet strefy powinien wynosi¢ 5-7% PKB!?. W tekscie tym postulu-
je sie utworzenie ,;mechanizmu zdolnosci fiskalnej” (fiscal capacity lub budgetary
capacity), ktory sktadatby sie z dwoch elementow: Europejskiego Mechanizmu Sta-
bilnosci (ESM) oraz ,,specjalnych, dodatkowych mozliwosci budzetowych dla strefy
euro”. Zgodnie z tg propozycja, nalezaloby polaczyé¢ stanowiska przewodniczacego
Eurogrupy oraz komisarza do spraw gospodarczych i finansowych, a takze zwickszy¢
kontrole PE i parlamentow narodowych nad zarzadzaniem strefa .

Francja oczekuje od Niemiec zgody na utworzenie odrgbnego budzetu strefy
euro, ktérego zadaniem byloby umozliwienie funkcjonowania ,,mechanizméw soli-
darnosci”, czyli finansowania inwestycji w stabszych pod wzgledem gospodarczym
potudniowych panstwach UE. Emmanuel Macron w wywiadzie opublikowanym
13 lipca 2017 1. oswiadczyt, ze Niemcy czerpia korzysci z obecnej konstrukeji strefy
euro i powinny przyznac si¢ do odpowiedzialnosci za stabosci panstw Poludnia, prze-
znaczajac cze$¢ swej nadwyzki budzetowej na inwestycje w UE!. Wedtug propozycji
francuskich budzet strefy euro miatby spetniac trzy funkcje: wspieranie inwestycji
w strefie (inwestowanie we wspdlne projekty, zwlaszcza w dziedzinie technologii cy-
frowej), pomoc finansowa najstabszym panstwom strefy w celu zniwelowania zr6z-
nicowania poziomu rozwoju narodowych gospodarek oraz reagowanie na kryzysy
ekonomiczne. Zarzadzaniem budzetem w mysl propozycji Francji powinien zajmo-
wac si¢ minister gospodarki i finansow strefy euro, a jego kontrolg parlament ztozo-
ny z deputowanych PE reprezentujacych poszczegélne panstwa strefy euro's. Srodki
mialyby pochodzi¢ z ujednoliconych w strefie podatkéw (np. od dziatalno$ci w ob-
szarze srodowiska i technologii cyfrowej) lub bezposrednio z budzetéw panstw strefy
(staty procent PKB).

1" Committee for the Study of Economic and Monetary Union, Jacques Delor. — Chairman, Report
on economic and monetary union in the European Community, 17 kwietnia 1989.

12 Sprawozdanie w sprawie mechanizmu zdolnosci fiskalnej dla strefy euro (2015/2344[INI]), Parla-
ment Europejski, 13 lutego 2017.

13" Ibidem. Zob. J. Kubera, Macron i Niemcy: perspektywy wspolpracy nad reformq strefy euro, ,,Biu-
letyn Instytutu Zachodniego”, nr 308/2017, 24.05.2017.

4 Macron: ,,Je veux conforter la confiance des Frangais et des investisseurs”, ,,Ouest-France”,
13.07.2017, https://www.ouest-france.fr/politique/emmanuel-macron/exclusif-emmanuel-macron-1-eu-
rope-et-la-france-indispensables-l-un-l-autre-5130477 (4.03.2018).

15°J. Kubera, Macron i Niemcy: perspektywy wspolpracy...; zob. Le Programme d’Emmanuel
Macron...; Initiative pour ’Europe...
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Komisja Europejska w odpowiedzi na debat¢ na temat mozliwosci utworze-
nia odrebnego budzetu zaproponowata stworzenie w ramach budzetu UE specjalnej
linii dla strefy euro (Euro area budget line), ktéra dysponowac¢ miataby nowymi
instrumentami sluzgcymi stabilnos$ci unii walutowej. Nalezataby do nich pomoc
w realizacji reform strukturalnych i wsparcie techniczne uruchamiane na wniosek
panstw czlonkowskich oraz mechanizm stabilizacyjny majacy na celu ochrong in-
westycji w sytuacji duzych wstrzasow asymetrycznych. Komisja Europejska w celu
zachecenia panstw czlonkowskich do przystepowania do strefy euro zaproponowata
rowniez utworzenie w ramach linii budzetowej dla strefy specjalnego instrumentu
konwergencji stanowigcego wsparcie panstw przygotowujacych si¢ do przyjecia
wspolnej waluty!®,

Kolejne rzady w Berlinie od kilkunastu lat z dystansem odnosza si¢ do francu-
skich propozycji na temat utworzenia odrgbnego budzetu strefy euro. W pazdzierniku
2017 r. niemiecki minister finanséw Wolfgang Schaiible (CDU) podczas spotkania
Eurogrupy wyrazat sprzeciw wobec pomystu prezydenta Francji utworzenia osobne-
go budzetu strefy euro!’. W umowie koalicyjnej CDU, CSU i SPD (7 lutego 2018 r.)
nie ma bezposrednich odniesien do pomystu utworzenia oddzielnego budzetu strefy
euro lub przeznaczonej dla niej odrgbnej linii w ramach budzetu UE. W ustaleniach
koalicjantow mowi si¢ jednak o specjalnych srodkach w nowej perspektywie finan-
sowej UE (2021-2027) na stabilizacj¢ gospodarczg i wspieranie konwergencji w wy-
miarze socjalnym w strefie euro, a takze na wsparcie reform strukturalnych w strefie'®.

PRZEKSZTALCENIE ESM W EMF

Pomyst utworzenia Europejskiego Funduszu Walutowego (EMF) pojawit si¢ po
raz pierwszy w 2010 r. Zgodnie z dwczesnymi propozycjami instytucja ta mialaby
gwarantowa¢ wewnetrzng stabilno$¢ strefy euro i udziela¢ pomocy panstwom UGIW
majacym powazne problemy finansowe. Geneza idei utworzenia EMF byta zwigzana
z problemami Grecji spowodowanymi kryzysem zaufania wyniklym z jej bardzo wy-
sokiego zadtuzenia. Aby unikng¢ ryzyka powtdrzenia si¢ podobnego kryzysu, propo-
nowano ustanowienie specjalnego funduszu dla panstw europejskiej unii walutowej
z problemami finansowymi na wzor Migdzynarodowego Funduszu Walutowego.

Wedle propozycji Komisji Europejskiej, gldwnym zadaniem EMF, podobnie jak
ESM, bylaby pomoc stabilizacyjna panstwom majacym problemy finansowe (zdol-
no$¢ EMF do udzielenia pozyczek wynositaby 500 mld euro). EMF bylby réwniez

16 Komisja Europejska, Przewodniczqcy Jean-Claude Juncker. Oredzie..., s. 7-8.

17" C. Gammelin, A. Miihlauer, Schduble stellt sich gegen Macron, Stiddeutsche.de, 9.10.2017,
http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/euro-finanzen-schaeuble-stellt-sich-gegen-macron-1.3701753
(8.03.2018).

18" Ein neuer Aufbruch fiir Europa. Eine neue Dynamik fiir Deutschland. Ein neuer Zusammenhalt fiir
unser Land. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, Berlin, 12 Marz z 2018, https://www.cdu.
de/system/tdf/media/dokumente/koalitionsvertrag_2018.pdf?file=1 (6.04.2018), s. 8-9.
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narzedziem ostatecznego zastosowania, stanowigcym mechanizm ochronny dla Jed-
nolitego Funduszu Restrukturyzacji i Uporzadkowania Likwidacji w ramach unii
bankowej. Potencjalne uruchomienie mechanizmu ochronnego byloby w dtuzszej
perspektywie neutralne pod wzgledem budzetowym, poniewaz wszelkie wykorzy-
stane $rodki bytyby odzyskiwane od sektora bankowego w panstwach cztonkowskich
uczestniczacych w unii bankowe;j. Tak, jak obecnie w ESM, decyzje w sprawie po-
mocy stabilizacyjnej bytyby podejmowane wzmocniong wickszosciag kwalifikowang
glosow, wynoszaca 85% glosow w Radzie Gubernatorow. Utworzenie EMF nasta-
pitoby na podstawie art. 352 Traktatu o funkcjonowaniu UE, co skutkowatoby jego
odpowiedzialnoscig przed PE, z poszanowaniem roli odgrywanej przez parlamenty
narodowe'’.

Komentatorzy francuscy oceniali propozycje Komisji Europejskiej jako mozliwe
do zaakceptowania przez wigkszo$¢ panstw czlonkowskich, w tym przez Niemcy,
jednak rowniez jako dos¢ dalekie od ambicji francuskich. Krytykowano Komisje Eu-
ropejska za skupienie si¢ na dyscyplinie i pomini¢cie aspektu solidarnosci, w tym
mozliwosci wykorzystania EMF jako mechanizmu wyréwnywania dysproporcji ma-
kroekonomicznych w strefie i finansowania reform strukturalnych. Zdaniem Francji
funkcje obecnego ESM mialby przejac budzet strefy euro: ,,[Proponuje] budzet, z kto-
rego pozyskiwaé¢ mozna by fundusze. Bedzie trzeba zmieni¢ Europejski Mechanizm
Stabilnosci, a nastepnie inwestowa¢ w edukacje, transport etc.” — mowit E. Macron
2 marca 2017r.%°

Idea przeksztatcenia Europejskiego Mechanizmu Stabilnos$ci (ESM) w EMF zna-
lazta si¢ wérdd propozycji przedstawionych w pazdzierniku 2017 r. przez ministra
finansow RFN Wolfganga Schaiiblego 2!, popartych przez kanclerz A. Merkel?*. Za-
daniem EMF mialoby by¢ udzielanie pozyczek o charakterze stabilizacyjnym w przy-
padku krotkoterminowych problemow fiskalnych, ale jednocze$nie nie stanowityby
one srodkéw przewidzianych na inwestycje strukturalne®. Pozyczki bylyby udzielane
pod warunkiem wprowadzenia powaznych reform i utrzymania przez panstwa dyscy-
pliny budzetowej. Zadaniem EMF bylaby rowniez restrukturyzacja dlugéow w strefie
euro, a takze pomoc dla bankéw w ramach Jednolitego Mechanizmu Restrukturyzacji
i Uporzadkowanej Likwidacji (II filar unii bankowej). EMF zajmowalby si¢ moni-
toringiem 1 egzekwowaniem wypekiania kryteriow fiskalnych zawartych w Pakcie

1 Komisja Europejska, Europejski Fundusz Walutowy, Bruksela, 13 wrzesnia 2017, https://
ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/european-monetary-fund_pl.pdf (11.03.2018).

2 A. Robert, Macron assume une Europe a plusieurs vitesses, euractiv.fr, 3.03.2017, https://www.
euractiv.fr/section/elections/news/macron-assume-une-europe-a-plusieurs-vitesses/ (11.03.2018).

2 Bundesministerium der Finanzen, Non-paper for paving the way towards a Stability Union, http://
media2.corriere.it/corriere/pdf/2017/non-paper.pdf (14.03.2018).

2 Por. C. Gammelin, C. Hulverscheidt, Schduble will europdiischen Wihrungsfonds, Stiddeutsche.
de, 20.04.2017, http://www.sueddeutsche.de/politik/wirtschaft-schacuble-will-europaeischen-waehrungs-
fonds-1.3470916 (10.03.2017).

3 EMF petnitby wg tych propozycji cz¢$é funkcji, ktore prezydent Francji E. Macron przypisywat
budzetowi strefy euro. Z tego wzgledu propozycja W. Schiaublego zostata odebrana jako konkurencyjna
wzgledem propozycji francuskich.
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Stabilno$ci 1 Wzrostu z 1997 r. W zatozeniach niemieckiego resortu finansow EMF
miat si¢ sta¢ gtéwnym straznikiem dyscypliny budzetowej 1 instrumentem obnizaja-
cym poziom ryzyka*. EMF mialby by¢ tak samo, jak obecnie ESM instytucja mig-
dzyrzadows, co pozwolitoby Niemcom utrzyma¢ wplyw na podejmowanie w nim
decyzje (w dotychczasowym ESM Niemcy maja 26% udzialow, a wigkszo§¢ kwa-
lifikowana wynosi 80%, przy czym przyznanie pomocy stabilizacyjnej wymaga
wigkszosci kwalifikowanej 85%)%. W umowie koalicyjnej CDU, CSU i SPD kwestia
przeksztatcenia ESM w EMF nie zostala szerzej rozwinigta. Wyrazono jednak wolg
powotania EMF umocowanego w prawie UE i kontrolowanego przez PE?.

DOKONCZENIE UNII BANKOWE]

Powstanie unii bankowej bylo efektem doswiadczen zwigzanych z kryzysem
finansowym w strefie euro. Uwidocznit on problem S$cistej wspdtzaleznosci migdzy
sektorem bankowym a sektorem finansow publicznych, ktora zachwiala stabilno$cig
gospodarcza w wielu panstwach strefy. Kryzys pokazat takze, ze réznice w rozwigza-
niach krajowych odnoszace si¢ do sektora finansowego doprowadzity do fragmentacji
jednolitego rynku ushug finansowych, co z kolei przyczynito si¢ do zaktocen w kredy-
towaniu realnej gospodarki. Panstwa UE uzgodnily, Zze konieczne jest podjecie dzia-
tan o charakterze instytucjonalnym w celu ograniczenia ryzyka wystapienia kryzysoéw
bankowych, zwigkszenia zaufania do euro oraz zniwelowania zalezno$ci miedzy za-
dluzeniem panstw i bankow. Unia bankowa miata si¢ sktada¢ z trzech filarow. Pierw-
szym z nich, juz wprowadzonym w Zyciem, jest Jednolity Mechanizm Nadzorczy
(Single Supervisory Mechanism, SSM) nadzorujacy najwicksze banki w strefie euro.
Przyjeto tez Jednolity Zbidr Przepisoéw, na ktory sktadajg sie akty ustawodawcze do-
tyczace wszystkich instytucji i produktow finansowych w catej UE. Drugi filar, réw-
niez juz obowigzujacy, to Jednolity Mechanizm Restrukturyzacji i Uporzadkowanej
Likwidacji (Single Resolution Mechanism, SRM) stuzacy zaprzestaniu ratowania ban-
kow przez rzady panstw cztonkowskich i tym samym zaprzestaniu obcigzania fundu-
szy podatnikéw. W sktad SRM wchodzi Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzad-
kowanej Likwidacji (Single Resolution Board, SRB) odpowiedzialna za zarzadzenie
caltym SRM oraz fundusz upadtosciowy (Single Resolution Fund, SRF). Zadaniem
SRF jest rekapitalizacja upadajacych bankow Iub tych ich czesci, ktore rokujg szanse

2 Por. A. Gostynska-Jakubowska, 4 new deal for the eurozone. Remedy or placebo?, Center for Eu-
ropean Reform, 24 November 2017, http://www.cer.eu/publications/archive/policy-brief/2017/new-deal-
eurozone-remedy-or-placebo (4.03.2018); A. Sapir, D. Schoenmaker, The time ist right for a European
Monterary Fund, Bruegel Policybrief, Issue 4, October 2017, http://bruegel.org/reader/The time for a
European Monetary Fund# (8.03.2018).

% Por. T. G. Grosse, Niemiecka wizja reform w strefie euro, ,Komentarze Centrum Analiz
Klubu Jagiellonskiego™ 12.10.2017, http://cakj.pl/2017/10/12/niemiecka-wizja-reform-w-strefie-euro/
(12.03.2017).

2 Ein neuer Aufbruch fiir Europa. Eine neue Dynamik..., s. 9.
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na kontynuacje dziatalnosci, a takze wspieranie bankéw przejmujacych likwidowane
instytucje?’. Realizacja trzeciego filaru, jakim jest Europejski System Gwarantowania
Depozytow (European Deposit Insurance Scheme, EDIS), nie zostala jeszcze w petni
sfinalizowana. Celem EDIS ma by¢ zwigkszenie wiarygodnosci bankow, ktore wy-
emitowaly duza liczb¢ obligacji bankrutujacych panstw, a takze zmniejszenie ryzyka
runu dla banku, ktérego sytuacja nie jest dobra. W 2024 r. Europejski System Gwa-
rantowania Depozytoéw ma stanowi¢ 0,8% gwarantowanych depozytow?*.

W pazdzierniku 2017 r. Komisja Europejska z uwagi na silne réznice stanowisk
miedzy PE i Rada Europejska przedtozyta propozycje bardziej stopniowego w sto-
sunku do pierwotnego wniosku z listopada 2015 r. wprowadzania EDIS. Proces ten
mialby si¢ sktada¢ z dwoch etapow:

1. Etap reasekuracji polegajacy na postgpie w ograniczaniu ryzyka. Na tym etapie
EDIS zapewnialby krajowym systemom gwarantowania depozytow jedynie pokrycie
ptynnosci. Oznacza to, ze w przypadku, gdy bank znajdzie si¢ w sytuacji kryzysowe;j,
EDIS udostepni tymczasowo $rodki w celu zapewnienia pelnej splaty, a nastepnie
krajowe systemy depozytow zobowigzane b¢da zrekompensowac to wsparcie, zapew-
niajac, ze wszelkie straty bedg dalej pokrywane w ramach systemu krajowego.

2. Etap koasekuracji, w ktorym EDIS stopniowo zaczatby rowniez pokrywac
straty?.

Komisja Europejska w 2017 r. apelowata réwniez o uruchomienie uzgodnionego
w 2013 r. mechanizmu ochronnego dla unii bankowej. Miatby on by¢ wykorzysty-
wany w przypadku, gdy Jednolity Mechanizm Restrukturyzacji i Uporzadkowane;j
Likwidacji — nawet po obcigzeniu stratami bankoéw udzialowcoé6w — przejéciowo nie
dysponowatby wystarczajacymi $rodkami, aby utatwi¢ przeprowadzenie restruktu-
ryzacji 1 uporzadkowanej likwidacji bankdéw znajdujacych sie w trudnej sytuacji.
Wedhig propozycji Komisji Europejskiej mechanizm ten ma by¢ wiaczony w ramy
przysztego Europejskiego Funduszu Walutowego™.

Francuscy politycy, podobnie jak Komisja Europejska, w zdeterminowany spo-
sob przekonujg do jak najszybszego dokonczenia unii bankowej. Minister finanséw
Bruno Le Maire w czasie spotkania ze swym niemieckim odpowiednikiem Peterem
Altmaierem 18 stycznia 2018 r. przynaglat do natychmiastowego dziatania i wypraco-
wania wspdlnego stanowiska w tej sprawie w okresie miedzy marcem a czerwcem br.

Niemcy sg zdecydowanie przeciwni ustanowieniu EDIS. Domagaja si¢ wprowa-
dzenia rozwigzan redukujacych nadmierne obcigzenie ztymi kredytami instytucji fi-

7 Patrz. szerzej: J. Rymarczyk, Unia bankowa — zabezpieczenie przed kryzysami?, ,Praca naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, 2015, nr 407, s. 14-16; K. Zielinska, Reforma nadzoru
sektora bankowego Unii Europejskiej — Unia bankowa, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomi-
ca”, 2015, nr 5, s. 157-160.

2 Por. J. J. Wec, Dynamika reformy ustrojowej strefy euro w latach 2012-2016, ,,Politeja”, 2016,
nr6,s. 174-181.

2 Komisja Europejska, Komunikat prasowy, Bruksela,11 pazdziernika 2017, europa.eu/rapid/press-
-release _IP-17-3721 pl.pdf (14.03.2018).

30 Ibidem.
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nansowych, zwlaszcza bankow wtoskich. Berlin argumentuje, ze nie chce dopuscic
do sytuacji, w ktorej niemieccy obywatele musieliby ponosi¢ konsekwencje ewentu-
alnych upadtosci bankow w pozostatych panstwach UE. W ostatnich latach Niemcy
wyrazaly stanowczy sprzeciw wobec objecia systemem gwarantowania depozytow
takze niemieckich bankow regionalnych i kas oszczedno$ciowych, co proponowata
Komisja Europejska i co postuluje Francja. Przed ostatnig wizyta w Paryzu w mar-
cu 2018 r. kanclerz A. Merkel wskazywata, ze Niemcy popieraja dokonczenie unii
bankowej, jednak musi je poprzedzaé¢ obnizenie zadluzenia 1 poziomu ryzyka w pan-
stwach cztonkowskich?!.

EUROPEJSKI MINISTER GOSPODARKI I FINANSOW

W ostatnich miesigcach w dyskusjach nad przeksztatlceniami w strefie euro po-
nownie zwrécono uwage na koniecznos$¢ zwigkszenia koordynacji polityki gospodar-
czej 1 finansowej w samej strefie euro oraz na poziomie catej UE. Przewodniczacy
Komisji Europejskiej Jean-Claude Juncker w swoim o oredziu o stanie UE w 2017 r.
zaproponowat utworzenie stanowiska europejskiego ministra gospodarki i finansow,
sprawujacego obowigzki wiceprzewodniczgcego Komisji Europejskiej 1 przewodni-
czacego Eurogrupy oraz odpowiedzialnego przed Parlamentem Europejskim?®2. Celem
utworzenia tego stanowiska ma by¢ — w zatozeniu Komisji Europejskiej — zwigksze-
nie efektywnos$ci zarzadzania strefg euro i gospodarka catej UE przy pelnym posza-
nowaniu kompetencji panstw cztonkowskich. Do zadan ministra gospodarki finanséw
nalezatoby w szczeg6lnos$ci: nadzorowanie korzystania z instrumentéw budzetowych
UE/strefy euro (w tym wsparcia dla reform), mechanizmu stabilizacyjnego w strefie
euro oraz instrumentu konwergencji w panstwach nienalezacych do unii walutowe;j,
nadzorowanie przestrzegania przepisow o charakterze gospodarczym, fiskalnym i fi-
nansowym, nadzorowanie dziatalnosci Europejskiego Funduszu Walutowego, przed-
stawianie rekomendacji w sprawie odpowiedniej polityki fiskalnej dla strefy euro
w ramach wspierania polityki pienieznej Europejskiego Banku Centralnego®.

E. Macron jest z kolei promotorem idei utworzenia stanowiska ministra finansow
strefy euro zarzadzajacego budzetem strefy. Wedtug jego propozycji odpowiadatby on
przed PE lub tylko przed europostami pochodzacymi z obszaru wspolnej waluty, stad
wptyw Rady Europejskiej i poszczegdlnych panstw cztonkowskich na jego decyzje
bylby ograniczony. Francja krytycznie odnosi si¢ do propozycji Komisji Europejskie;,
uwazajac, ze ma ona charakter techniczny i nie zmienia istoty zarzadzania polityka

3 Merkel will die europdische Bankenunion vollenden, ,,Handelsblatt®, 14.03.2018, http://www.
handelsblatt.com/politik/deutschland/bundesregierung-merkel-will-die-europaeische-bankenunion-voll-
enden/21072148.html (16.03.2018).

32 Komisja Europejska, Przewodniczqcy Jean-Claude Juncker. Oredzie. .., s. 8.

33 Por. Komisja Europejska, Europejski minister gospodarki finansow, 13 wrzesnia 2017,
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/european-finance-minister-factsheet pl.pdf
(20.03.2018).
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gospodarcza strefy (decydowaliby o niej nadal w gldwnej mierze przedstawiciele rza-
dow panstw cztonkowskich).

W pazdzierniku 2017 r. kanclerz A. Merkel wskazywata, Ze jest otwarta na fran-
cuski pomyst utworzenia stanowiska europejskiego ministra finanséw, zwracajac
uwage, ze nalezy podda¢ pod rozwage, jakie doktadnie bedzie mial kompetencje®.
Bardziej sceptyczne stanowisko wobec tej propozycji zajmowal minister finanséw
W. Schéuble. W trakcie spotkania z prezydentem Francji w pazdzierniku 2017 r. mo-
wil, ze potrzebne sg do tego ,,jednoznaczne podstawy prawne”, co wigzatoby si¢ —
jego zdaniem — z koniecznoscig zmian traktatowych®. W umowie koalicyjnej CDU,
CSU 1 SPD nie znalazty si¢ zadne odniesienia do pomystu utworzenia stanowiska
europejskiego ministra gospodarki i finansow.

WNIOSKI

Biorac pod uwage przedstawiong wyzej charakterystyke stanowisk Niemiec,
Francji 1 KE, mozna wysuna¢ wnioski na temat kierunku przysztej debaty dotyczacej
przeksztatcen strefy euro.

W kwestiach budzetowych bardzo mato prawdopodobne jest wyrazenie przez
Niemcy zgody na propozycj¢ Francji dotyczacg utworzenia osobnego budzetu dla
strefy euro, tym bardziej ze przeciwna tej idei jest rowniez wigksza cze$¢ panstw
cztonkowskich®®. Blizsza Niemcom jest propozycja Komisji Europejskiej polegajaca
na utworzeniu linii przeznaczonej dla strefy euro w ramach ogoélnego budzetu UE.
Niemcy prawdopodobnie zgodzityby si¢ na udzielanie w jej ramach pomocy struk-
turalnej, ktora uzalezniona bytaby od dbatosci panstw strefy o dyscypling fiskalna.
Niemcy moglyby tez poprze¢ propozycje KE dotyczaca utworzenia instrumentu kon-
wergencji dla panstw spoza strefy, ktory pomagalby im w konkretnych przygotowa-
niach do ptynnego przejscia na wspolng walute.

Istnieje ogodlna zgoda migdzy Niemcami, Francja i KE co do zasadnosci prze-
ksztatcenia ESM w EMF. Mozna zaktada¢, ze zarowno Niemcy, jak i Francja popra
propozycje KE dotyczace zasad funkcjonowania przysztego EMF: umocowanego
w prawie UE na podstawie klauzuli elastycznos$ci (art. 352 TFUE), wykorzystywane-
go w sytuacjach zagrozenia stabilnosci strefy euro. Berlin i Paryz sg zgodne, ze po-
moc stabilizacyjna z EMF powinna by¢ przydzielana z odniesieniem si¢ do ustalajg-
cego zasady dyscypliny fiskalnej Paktu Stabilnosci i Wzrostu (1997). Mozna réwniez
oczekiwac, ze Niemcy zgodzg si¢ z propozycja, aby EMF stanowit pomoc dla bankow
w ramach Jednolitego Mechanizmu Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji
(Single Resolution Mechanism, 11 etap unii bankowej) pod warunkiem minimalizacji
systemowego ryzyka bankructw w tym sektorze. Jednak warunkiem wyrazenie przez

3% Merkel bremst bei gemeinsamen EU-Finanzminister, ,,Zeit Online*, 10.10.2017, https://www.
zeit.de/news/2017-10/10/eu-merkel-bremst-bei-gemeinsamen-eu-finanzminister-10161402 (8.03.2018).

3 C. Gammelin, A. Miihlauer, op. cit.

36 Por. J. J. Wec, Perspektywy zmian ustrojowych w Unii Europejskiej..., s. 27.
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Niemcy zgody na wprowadzenie tych rozwiazan moze by¢ zachowanie dotychcza-
sowego mechanizmu zarzadzania ESM (Rada Gubernatoréw), ktéra gwarantuje Ber-
linowi prawo weta (wigkszos¢ kwalifikowana wynosi 85%, a Niemcy maja obecnie
26% udziatow)?’.

Bardzo mato prawdopodobne wydaje si¢ natomiast zawarcie kompromisu do-
tyczacego dokonczenia unii bankowej. Zarowno Francja, jak 1 Komisja Europejska
opowiadajg si¢ za jak najszybsza realizacjg III filaru unii bankowej obejmujacego
utworzenie wspolnego systemu gwarantowania depozytow. Niemcy oddalajg decyzje
w sprawie EDIS, uzasadniajac, ze najpierw nalezy obnizy¢ poziom ryzyka poprzez
zredukowanie zadtuzenia i poziomu ryzyka odnoszacego si¢ do liczby istniejacych
kredytéw zagrozonych i obligacji niezabezpieczonych, co dotyczy szczegolnie ban-
kow whoskich?®

Propozycje Komisji Europejskiej dotyczace zwigkszenia koordynacji polityki go-
spodarczej i finansowej polegaja na utworzeniu stanowiska ministra, ktory taczytby
kompetencje komisarza ds. gospodarki i finansow 1 rotacyjnego przewodniczacego
Eurogrupy. Francja natomiast proponuje utworzenie stanowiska ministra koordynu-
jacego polityke gospodarczg samej strefy euro. Mozna oczekiwacé, ze przypadku bra-
ku zgody innych partnerow w UE na utworzenie odrgbnego budzetu dla strefy euro,
Francja poprze utworzenie stanowiska europejskiego ministra gospodarki wedhug
propozycji KE. Stanowisko Niemiec w tej kwestii charakteryzuje duza pows$ciagli-
wosc¢. Berlin decyzje o instytucjonalnych zmianach w tym zakresie wigze z postgpem
systemowych przeksztalcen w UGiW. Blizsza mu jest jednak koncepcja utworzenia
stanowiska europejskiego ministra odpowiedzialnego za koordynacj¢ polityki gospo-
darczej 1 finansowej na poziomie calej UE.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze w badanym okresie postawa Niemiec cha-
rakteryzowala si¢ powsciagliwoscia i znacznie mniejszym zaangazowaniem w dys-
kusje o kierunkach przeksztalcen strefy euro, niz Komisji Europejskiej i Francji. Bylo
to uwarunkowane w duzym stopniu czynnikami wewnetrznymi, w tym zwlaszcza
kampanig wyborcza przed wyborami do Bundestagu, a nastgpnie przedtuzajagcym
si¢ procesem powotania nowego rzadu federalnego. Z analizy reakcji niemieckich
na propozycje przedstawiane przez Komisje Europejska i Francj¢ wynika, ze RFN
bardziej odpowiadaja rozwiazania o charakterze wspolnotowym, majace zastosowa-
nie dla wszystkich panstw cztonkowskich, ktore jednoczes$nie ograniczaja mozliwosci
podziatéw miedzy strefa euro a pozostatymi panstwami cztonkowskimi. Przyktadem
tego byta m.in. kwestia ustanowienia odrgbnego budzetu wedlug propozycji Francji,
wobec ktorej Niemcy wyraznie akcentowaly swoje sceptyczne nastawienie. W sta-
nowisku RFN widoczne byto podtrzymywanie postulatow odnoszacych si¢ do prze-
strzegania dyscypliny budzetowej i reform strukturalnych w panstwach strefy euro,
jak rowniez sceptycyzm wobec uwspolnotowienia ryzyka w ramach UGIW (m.in.

37 Gwarancja utrzymania wigkszosci kwalifikowanej na poziomie 85% zostato zawarta w propozy-
cjach przedstawionych przez Komisj¢ Europejska.
3% Por. L. Sustala, Die Euro-Zone: Unfertig, aber stabil?, NZZ Global Risk, 8.03.2018, s. 3.
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sprzeciw wobec ustanowienia trzeciego filara unii bankowej). Jednoczesnie powtdrne
wejscie socjaldemokratéw z SPD do koalicji rzadowej z chadekami doprowadzito do
bardziej wyrazistego podkre$lenia otwartosci przedstawicieli rzadu federalnego na
wprowadzenie instrumentéw stuzacych zwigkszeniu poziomu inwestycji i pobudza-
nia w ten sposob wzrostu gospodarczego, co w ostatnich latach wyraznie postuluje
Francja.
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ABSTRACT

The object of the article is to present the stance of Germany on the issue of transformations within
the euro area proposed by France and the European Commission in the period from the presidential elec-
tion in France (which ended on May 7, 2017) to the summit of the European Commission (March 22-23,
2018). The authors analyze the reaction of the representatives of the FRG government to proposals of
reforms of the euro area in the above mentioned period, with a focus on the four most frequently debated
issues: creation of a separate budget of the euro area or a special budget line dedicated to the euro area
as a part of the general budget of the European Union, transformation of the European Stability Mecha-
nism into a European Monetary Fund, the completion of a banking union, and the creation of the office
of a euro area finance minister or an EU economy and finance minister. A hypothesis was adopted that
the government of the FRG in its reactions to those proposals upheld the postulates presented in previous
years concerning the necessity of respecting budget discipline and introducing structural reforms in the
countries of the euro area, at the same time expressing skepticism toward risk sharing across members
of the euro area through, among others, a European deposit insurance scheme. It was also assumed that
Germany pursued the adoption of solutions which would prevent the possibility of increasing divisions
between member states. The source base of the study consists of official documents of the German govern-
ment and the European Commission as well as public utterances of the main political actors responsible
for shaping the economic and financial policy at national state level and the EU level.
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Pogranicze polsko-niemieckie od ponad dwéch dekad, ze wzgledu na dokonujgce sie
tam przemiany spotfeczne i polityczne, podlega wieloaspektowej eksploracji badawczej.
W tym nurcie miesci sie praca Marcina Tujdowskiego, ktory podjat wysitek analizy party-
cypacji mieszkancow tego obszaru w tych przemianach. Zapoczatkowata je transformacja
ustrojowa w obu krajach w latach 1989-1990, a przyspieszyto przystgpienie Polski do Unii
Europejskiej i strefy Schengen. W zmianie sytuacji politycznej dostrzegano szanse na roz-
woj wspotpracy transgranicznej, jednak rzeczywisto$¢ zweryfikowata takie myslenie. Oka-
zato sie, ze mimo bliskosci terytorialnej obszary po obu stronach granicy nadal stanowig
dwa odrebne pogranicza — polskie i niemieckie. Mimo intensyfikacji kontaktow wskutek
zniesienia rezimu granicznego nadal sg to dwie rézne wspadlnoty, podzielone barierg jezy-
kowa, mentalng i ekonomiczng, ktdre okazaly sie silniejsze niz bariera graniczna. Zmiany
tego stanu rzeczy nastepujg powoli, np. w wyniku migracji Polakéw do przygranicznych
regionéw Niemiec.

Przeszkodg w pogtebieniu wspotpracy Polski i Niemiec na obszarze przygranicznym
jest tez réznica intereséw i odmienne postrzeganie pogranicza, a takze peryferyjnosc tego
obszaru po stronie niemieckiej, charakteryzujgca sie takimi zjawiskami, jak np. zapas¢ de-
mograficzna, wyludnianie sie miast. Po polskiej stronie granicy opinie miodziezy wskazuja,
ze nie zamierza ona wigzac sie na trwate ze swoimi lokalnymi ojczyznami, postrzegajac
je jako niezbyt atrakcyjne miejsca do zycia. Z umiarkowanym entuzjazmem podchodzi
tez do kwestii wspotpracy transgranicznej. Wiele wskazuje wiec na to, ze po polskiej stro-
nie granicy pojawig sie wkrotce podobne problemy, jak w sgsiednim kraju. Trudno jednak
jednoznacznie okresli¢, czy wspétpraca miedzy Polskg a Niemcami pozwoli uwzgledni¢
specyfike tego obszaru, tak by mozna z wiekszym optymizmem patrze¢ na jego dalsze
perspektywy rozwoju.



